SEGUNDA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 754 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) : CASSIO DOS SANTOS ARAUJO
REQDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ref. Peti¢oes STF 4.890/2021, 5.210/2021 e 6.788/2021

Tratam-se de pedidos de tutela de urgéncia formulados em arguicao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo partido
politico Rede Sustentabilidade, em face de ato do Presidente da Republica
que desautorizou a assinatura do Ministério da Sauide no protocolo de
intencdo de aquisicdo da vacina CoronaVac, desenvolvida pela
farmacéutica chinesa Sinovac Biotech em parceria com o Instituto
Butantan, de Sao Paulo, por afronta aos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicao

Federal (pag. 1 da inicial).
Na exordial desta ADI, formula os seguintes pedidos:

“A. O deferimento da medida liminar ora requerida, ja que
presentes os requisitos previstos no artigo 5%, § 1%, da Lei
9.882/99, para determinar:

a. que o Governo Federal assine, caso ainda nao tenha
feito, o protocolo de inten¢oes de adquirir as 46 milhdes de
doses inicialmente previstas da vacina CoronaVac,
desenvolvida pela farmacéutica chinesa Sinovac Biotech;

b. que o Governo Federal apresente, em 48 horas, planos
de aquisi¢ao de vacinas que contemplem todas as alternativas
vidveis, com as devidas justificativas para que uma opgao seja
mais ou menos vidvel do que a outra, sem objec¢des infundadas
de procedéncia nacional, e com base em critérios cientificos de
seguranga, de perspectiva de disponibilidade e eficicia das
vacinas;

c. que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6EA5-7876-6C72-D467 e senha AEB6-97FC-B731-DA0OE



ADPF 754 TPI-SEGUNDA / DF

analise os registros de vacinas internacionais porventura
solicitados em carater de urgéncia, em até 20 dias contados do
recebimento da documentagao, justificando suas conclusodes

com base em critérios unicamente cientificos, em cumprimento

\

a recente Nota Técnica n°®
78/2020/SEI/GPBIO/GGMED/DIRE2/ANVISA;

d. que, apos a aprovagao da Anvisa, o Governo Federal
providencie com urgéncia a contratagao de vacinas registradas,
nos limites das disponibilidades or¢amentarias, inclusive via
crédito extraordindrio ou via ‘or¢camento de guerra’, pautando-
se por critérios exclusivamente técnicos de seguranga e eficécia,
rechagando escolhas politicas ou personalistas do objeto.

B. O julgamento pela procedéncia desta Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, confirmando-se
todos os pedidos liminares” (pags. 23-24 da inicial).

Posteriormente, o partido atravessou novas peti¢oes. Na primeira,
em sintese, requer: i— a previsao de organizagao, com critérios objetivos,
dentro do extenso grupo de risco, para que haja uma ordem de
preferéncia entre classes e subclasses e ii — a publicidade dos nomes dos
vacinados para que as pessoas “furadoras de fila” possam ser sujeitas a

responsabilizacao.

Alega que, dada a escassez de vacinas disponiveis no pais, o Novo
Plano Nacional de Imunizagao é ainda muito genérico, de forma que, sem
uma adequada operacionaliza¢ao da vacina em fases bem distintas, com
“uma ordem de preferéncias dentro de todos os grupos preferenciais”
(pag. 5 do documento eletronico 260), podera ensejar varias situagoes de
injustica, a exemplo da vacinagdo de médicos que ndo estao na linha de
frente da Covid-19 em detrimento daqueles que estao.

Assevera, mais, que “o ato de ‘fura-fila’ (imunizar-se sem pertencer a
qualquer grupo prioritario) vem sendo bastante comum no Brasil)” (pag.
6 do documento eletronico 260), fato que levou a Defensoria Pablica da

Unido a recomendar ao Ministério da Sauide a aplicagao do Sistema
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Unificado de Controle da Fila de Vacinagao, programa ja previsto no
Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao contra a Covid-19,
bem como em Resoluc¢do da Anvisa, de 2017, que “diz que é ‘obrigacao
dos servigos de vacinagao registrar as informagoes referentes as vacinas
aplicadas no cartao de vacinacdao e no sistema de informacao definido
pelo Ministério da Sauide, bem como manter prontuario individual, com
registro de todas as vacinas aplicadas, acessivel aos usudrios e as
autoridades sanitarias’” (pag. 8 do documento eletronico 260).

Argumenta, também, que:

“[...] parece bastante mais adequada a forma como
Manaus, por ordem judicial, vem lidando com a vacinagao:
disponibiliza-se a lista com a identificagao dos vacinados e o
respectivo motivo (grupo de prioridade) da ordem de
vacinacgdo. Eventualmente se poderia discutir se a exibicao do
CPF por completo nao poderia ser um dado excessivo a luz do
direito fundamental a privacidade, mas a logica por tras da lista
parece invariavelmente correta. Afinal, facilitam-se o controle
social - cidadaos comuns poderiam passar a ‘auditar” as listas -
e, sobretudo, o controle pelos Orgaos constitucionalmente

competentes” (pag. 10 do documento eletronico 260).

Defende, assim, em razao dos principios constitucionais da
publicidade, da impessoalidade e da moralidade, além do quanto
estabelecido na Lei de Acesso a Informacdao, “o controle social e
institucional dos vacinados, para evitar que os ‘furadores de fila” sejam
beneficiados em prejuizo da maior parte da populagao brasileira, que
aguarda paciente e honestamente sua vez” (pag. 13 do documento
eletronico 260).

Requer, entao:

“1) que o Ministério da Saude, as secretarias estaduais e
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distrital de satde e as secretarias municipais de saude que
tenham Planos préprios de Imunizacao contra a Covid-19
editem e publiquem com grande transparéncia, (i) a nivel
macro, critérios e subcritérios claros de vacinac¢ao por classes e
subclasses no Plano de Vacinacdo, para que nao haja
preterimento de um cidadao sobre outro por falta de
metodologia clara, baseada em critérios técnicos, cientificos e
publicamente cognosciveis, e, (ii) a nivel micro, a ordem de
preferéncia dentro de cada classe e subclasse (quais, dentre os
inumeros profissionais de saude, terao preferéncia em relacao
aos demais, por exemplo; e assim sucessivamente para cada
classe);

2) que o Ministério da Saude organize e divulgue, ptablica
e efetivamente, as listas dos vacinados, e que cada dirigente de
unidade do SUS (Lei 8.080/90) informe diariamente o nome das
pessoas vacinadas e a respectiva categoria em que foi
imunizada (garantindo-se o sigilo sobre eventuais informagoes
de indole meramente pessoal, como o CPF, a idade, o tipo de
eventual comorbidade, etc.). Sugere-se a utilizacao,
preferencialmente, do Sistema de Informacdao do Programa
Nacional de Imunizacao (Novo SI-PNI - online) - que ja deveria
estar em funcionamento -, respeitada a possibilidade de acesso
a todos os cidadaos.

Na hipdtese de nao ser factivel o acesso de todos os
cidadaos, que seja, ao menos, concedido o acesso as institui¢oes
de controle (Tribunais de Contas, 6rgao de auditoria interna,
Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Policias Civil e
Federal, etc.);

3) que seja determinada que a vacinacao se dé
estritamente dentro da ordem de prioridades e preferéncias
estabelecidas no Plano Nacional de Imunizacao ou nos
correspondentes estaduais e municipais, sempre a luz de
critérios técnicos e cientificos, sob pena de multa/ astreinte no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a serem revertidos em
favor do orcamento utilizado para o controle da pandemia no
Brasil, para o caso de inobservancia da lista de prioridades e
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preferéncias, aplicavel tanto ao agente publico que, tendo
conhecimento da ilegalidade, aplicou ou autorizou a aplicagao
do imunizante, quanto ao individuo que se beneficiou com a
inobservancia da lista de vacinagao, salvo quando se tratar de
cidadao hipossuficiente, e sem prejuizo de apuragao de
eventuais ilicitos outros de ordem penal, civil ou
administrativa, bem como de improbidade administrativa;

4) que sejam oficiados, pelas respectivas Secretarias de
Saade e pelo Ministério da Satde, o Ministério Publico e a
Policia em cada caso de descumprimento da ordem da lista de
preferéncias e prioridades de vacinacdo, de modo a
deflagrarem inquérito ou outros instrumentos processuais para
a apuracao de crimes (peculato, infragao de medida sanitéria e
quaisquer outros tipos penais porventura materializados),
ilicitos administrativos, civis ou de ordem de improbidade
administrativa” (pags. 13-15 do documento eletronico 260;

grifei).

Por sua vez, na Peticao STF 5.210/2021, apds explanar a respeito do
risco de indisponibilidade das doses da vacina Coronavac, por alegada
desidia do Ministério da Saude, formula os seguintes pedidos:

“1) que o Ministério da Saude faca a opgao, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, pela aquisicaio do segundo lote de
vacinas Coronavac, no total de 54 milhdes de novas doses;

2) que o Ministério da Satde apresente nos autos o
planejamento da destinagdo desse segundo lote para cada
Estado e o DF, conforme o Plano Nacional de Imunizagao para
o combate ao Coronavirus” (pag. 7 do documento eletrénico
266).

Finalmente, na Peticdo STF 6.788/2021, o partido requerente
questiona os critérios expedidos pela Anvisa sobre a fase 3 de estudos dos

imunizantes contra a Covid-19, formulando os seguintes pedidos:
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Por sua vez, na Peticao STF 6.788/2021, o partido requerente
ampliando demasiadamente o objeto da demanda, questiona os critérios
expedidos pela Anvisa sobre a fase 3 de estudos dos imunizantes contra a
Covid-19, formulando os seguintes pedidos:

“A) sejam intimados a Anvisa e o Ministério da Satde para
explicar nestes autos, dentro de 24 horas, a razao pela qual os
estudos da fase 3 das vacinas contra a Covid-19, especialmente
da Vacina Sputnik V, devem ser feitos necessariamente no
Brasil, explicitando, detalhadamente, os motivos por que o
estudos cientificos estrangeiros publicados em revistas
renomadas nao podem ser simplesmente homologados no
Brasil para fins de aprovagao do uso emergencial da vacina; e

B) em ndo havendo justificativa razoavel para referida
exigéncia, que seja suspenso o requisito de conducao da fase 3 -
de testes - exclusivamente no Brasil para a aprovacao do uso
emergencial das vacinas, autorizando a homologacao, pela
Anvisa, dos dados de seguranca e eficacia de testes da fase 3
produzidos no exterior” (pag. 5 do documento eletronico 281).

E o relatorio suficiente. Decido.

Bem analisados os pleitos, num exame ainda perfunctorio, de mera
delibagao, proprio desta fase ainda embrionaria da demanda, entendo

que, por ora, apenas um deles merece ser contemplado.

Com efeito, numa postura dialdgica, no dia 12/12/2020, foi juntado
aos autos o Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao contra a
Covid-19 (documento eletronico 44). Apds, em 15/12/2020, o cronograma
provavel da vacinagdo foi incluido no processo (documento eletronico
68). Mas nao so. Por meio da Peticao STF 106.360/2020 (documento
eletronico 49), a Unido Federal firmou o compromisso de encaminhar
mensalmente as atualizagdes do referido plano, as quais, conforme
constou do despacho proferido em 12/1/2021, devem contemplar,

inclusive, o cronograma correspondente as distintas fases da imunizagao.
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Pois bem. Consta da atualizagdo do referido plano (2% edicao) a
indicagao dos grupos prioritarios a serem vacinados e a estimativa de
doses necessarias, tomando-se por base a “preservagao do funcionamento
dos servicos de satide, protecao dos individuos com maior risco de
desenvolvimento de formas graves e Obitos, seguido da protecao dos
individuos com maior risco de infeccaio e a preservacao do
funcionamento dos servigos essenciais” (pag. 22 do documento eletrénico
184 — ADPF 756/DF).

Consoante quadro da estimativa populacional disponibilizado pela
2% edicao do Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao contra a
Covid-19, este é o grupo prioritario e sua respectiva estimativa:

“Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas 156.878
Pessoas com Deficiéncia Institucionalizadas 6.472

Povos indigenas Vivendo em Terras Indigenas 410.197
Trabalhadores de Saude 6.649.307

Pessoas de 80 anos ou mais 4.441.046

Pessoas de 75 a 79 anos 3.614.384

Povos e Comunidades tradicionais Ribeirinha 286.833
Povos e Comunidades tradicionais Quilombola 1.133.106
Pessoas de 70 a 74 anos 5.408.657

Pessoas de 65 a 69 anos 7.349.241

Pessoas de 60 a 64 anos 9.383.724

Comorbidades 17.796.450

Pessoas com Deficiéncias Permanente Grave 7.744.445
Pessoas em Situacao de Rua 66.963

Populacgao Privada de Liberdade 753.966

Funcionario do Sistema de Privacao de Liberdade 108.949
Trabalhadores de Educacao do Ensino Basico 2.707.200
Trabalhadores de Educagao do Ensino Superior 719.818
Forcas de Seguranca e Salvamento 584.256

Forgas Armadas 364.036

Trabalhadores de Transporte Coletivo Rodovidrio de
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Passageiros 678.264

Trabalhadores de Transporte Metrovidrio e Ferroviario
73.504

Trabalhadores de Transporte Aéreo 64.299

Trabalhadores de Transporte de Aquavidrio 41.515

Caminhoneiros 1.241.061

Trabalhadores Portuarios 111.397

Trabalhadores Industriais 5.323.291

Total 77.219.259” (pags. 25-26 do documento eletronico
184 — ADPF 756/DF).

A requerente, com pertinéncia, alerta que “na primeira versao do
plano de imunizagdo, parecia haver a organizacao das populacdes de
risco em fases de vacinagao, organizadas de acordo com o grau de risco
do coronavirus aquelas populagdes especificas” (pag. 4 do documento
eletronico 260), ao passo que “na atualizagao do referido plano, contudo,
ndao ha qualquer indicativo de facil compreensdo sobre a

operacionalizacao da vacina em fases” (pag. 4 do documento eletronico
260).

Como se vé, na 2% edicao estabeleceu-se a populagdo que sera
imunizada prioritariamente, sem, no entanto, detalhar adequadamente,
dentro daquele universo de cerca de setenta e sete milhdes de pessoas,

qual a ordem de cada grupo de pessoas.

Em razao dessa lacuna, nao € dificil perceber que o Poder Judiciario
passard a ser acionado cada vez mais, ensejando, assim, que sejam
proferidas multiplas decisoes judiciais, em diversos Estados da federagao,
com a determinacado de distintas subordens na fila de vacinagao do grupo
prioritario, o que provocara inseguranga juridica “acrescida da auséncia
de outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade” (ADPF 101, Rel. Min.

Carmen Lucia).
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O perigo decorrente da alegada omissao sobre a discriminagao
categorizada dos primeiros brasileiros a serem vacinados — uma vez que
a quantidade de vacinas disponiveis até 0 momento em solo nacional é
muito inferior ao nimero das pessoas incluidas como prioritarias —, ¢
evidente, e compromete o dever constitucional da protecao da vida e da
saude.

Ao que parece, faltaram parametros aptos a guiar os agentes
publicos na dificil tarefa decisoria diante da enorme demanda e da
escassez de imunizantes, os quais estarao diante de escolhas tragicas a
respeito de quais subgrupos de prioritarios serao vacinados antes dos
outros. Os noticidrios tém dado conta de que nao ha uma racionalidade
nessa primeira distribui¢do, insuficiente para todos os milhoes de
brasileiros com perfil de prioridade. Nesse sentido, o sitio eletronico do
jornal Folha de S. Paulo destacou que:

“Diante da escassez de vacinas contra Covid-19 nesta
primeira etapa da imunizagao que comega nesta segunda (18),
pesquisadores e dirigentes de entidades de saude defendem
que os profissionais da drea que estdo na linha de frente de
enfrentamento da pandemia sejam priorizados, a exemplo do
que ocorre em paises que sairam a frente na vacinagao

O Plano Nacional de Vacinacao ainda nao definiu, dentre
os profissionais da satide, quais serdo os primeiros vacinados.

Na auséncia de uma diretriz, estados e municipios tém
adotado critérios proprios e aberto espago para que vdrias
categorias profissionais, dos professores de educacao fisica aos

71

tatuadores, pecam prioridade na fila da vacinacao” .

Portanto, estando em jogo a saude de toda a populacao brasileira,
em tempos de grande angustia e perplexidade, avulta mais do que nunca

o dever que incumbe ao Estado de pautar as respectivas agdes em

1 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/com-5-
milhoes-de-profissionais-de-saude-pais-nao-define-quais-deles-receberao-a-vacina-

primeiro.shtml>. Acesso: fev.2021.
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conformidade com evidéncias técnicas, cientificas e estratégicas,

baseando-as, sobretudo, nos principios da prevengao e da precaucao.

Nunca é demais repetir: se € certo que, como regra, vulnera o
principio da separacao dos poderes a atuacao de juizes em seara de
atuacao privativa do Legislativo ou do Executivo, substituindo-os na
tomada de decisdes de cunho eminentemente politico-administrativo,
também ¢é verdade que o Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas concretas,
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, como € o caso da saude (RE 668.722-AgR/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli).

Ademais, uma das principais medidas das autoridades sanitarias,
sobretudo em periodo de temor e escassez de vacinas, diz respeito a
necessidade de conferir-se a maxima publicidade a todas as agdes que

envolvam o enfrentamento da Covid-19.

Vale recordar, por oportuno, que o direito a informacao e o principio
da publicidade da Administragao Publica constituem verdadeiros pilares
sobre os quais se assenta a participacdo democratica dos cidadaos no
controle daqueles que gerenciam o patrimonio comum do povo, seja ele
material ou imaterial, com destaque para a satde coletiva. Nessa linha, o
Ministro Alexandre de Moraes ja assentou, com propriedade, que a
transparéncia configura “um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, [...] garantindo pleno acesso as informacdes a
toda a sociedade” (ADI 6.347-MC-Ref/DF).

Sim, porque, como afirmei em sede académica, os postulados que os
anglo-saxdes denominam de accountability (obrigagao de prestar contas) e
responsiveness (encargo de atender as necessidades sociais) representam a
base do proprio regime republicano - ao qual fiz referéncia acima -, que
adotamos desde os idos de 1889. E completei: “Numa republica os

10
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governantes, escolhidos pelo povo, sdao responsaveis diante dele pela
gestdao dos negdcios publicos. Nao exercem o poder por direito préprio,

constituindo meros mandatarios dos cidad3os”.?

Marianna Montebello Willeman, estudando esses conceitos, com
apoio na mais abalizada doutrina estrangeira, explica que a accountability
apresenta duas dimensoOes: a answerability e o enforcement. A primeira
identifica “a sujei¢ao de todo aquele que exerce alguma parcela de poder
politico a exigéncias de transparéncia e motivagao”; ja o segundo
corresponde “a capacidade de as agéncias de accountability aplicarem
sancdes aos agentes que tenham violado seus deveres publicos”.’

Aprofundando a tematica, a autora assim complementa a sua explicagao:

“Envolve, assim, o direito de exigir informagdes confidveis
e compreensiveis acerca de decisdes adotadas na esfera publica
e, também, o direito de receber explicagdes e o correspondente
dever de autoridades publicas justificarem, a partir de validas
razoes, suas condutas.

[...]

Com efeito, o fundamento que norteia a ideia de
accountability é a necessidade de se controlar o poder
politico, e ndo o objetivo de elimina-lo e/ou de se substituir a
ele. Institui¢cdes de accountability buscam limitar, disciplinar e
restringir o exercicio da autoridade politica, prevenindo
arbitrariedades e procurando assegurar que sua atuagao ocorre
de maneira alinhada a regras e procedimentos previamente
estabelecidos. Isso absolutamente nao significa determinar a
forma ou o conteido de determinadas decisdes politicas,
tampouco eliminar graus de discricionariedade proprios de

2 LEWANDOWSKI Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In:
VELLOSO, Carlos Mario da Silva, ROSAS, Roberto e AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues
do (Coords.). Principios Constitucionais Fundamentais: estudos em homenagem ao Professor
Ives Gandra da Silva Martins. Sao Paulo: Lex, 2005.

3 WILLEMAN, Marianna Montebello. Accountability democrdtica e o desenho

institucional dos Tribunais de Contas no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 49.
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burocracias estatais”." (grifei).

Assim, ao que parece, a pretensao de que sejam editados e
publicados critérios e subcritérios de vacinagao por classes e subclasses
no Plano de Vacinagao, assim como a ordem de preferéncia dentro de
cada classe e subclasse, encontra arrimo nos principios da publicidade e
da eficiéncia, que regem a Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF);
no direito a informacao que assiste aos cidadaos em geral (art. 5°, XXXIII,
e 37, § 2°, II, da CF); na obrigacao da Uniao de “planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas” (art. 21, XVII, CF); e
no dever incontornavel cometido ao Estado de assegurar a
inviolabilidade do direito a vida (art. 5°, caput, da CF), traduzida por uma
“existéncia digna” (art. 170, caput, da CF), e no direito a saude, este
ultimo, repita-se, “garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao do risco de doengas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperacao” (art. 6°, caput, e 196, caput, da CF).

Rememoro, ainda, que esta Suprema Corte assentou que decisoes
administrativas relacionadas a protecao a vida, a satude e ao meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizacoes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas (ADIs 6.421-MC/DF, 6.422-
MC, 6.424-MC/DF, 6.425-MC/DF, 6.427-MC/DF, 6.428-MC/DF e 6.431-
MC/DF, todas de relatoria do Ministro Roberto Barroso).

Passo, finalmente, a apreciar a pretensao agasalhada na peticao de
incidental de determinar que o Ministério da Satide faca a opgao, dentro
de 48 horas, pela aquisicao do segundo lote de vacinas Coronavac, e o
faco para indeferi-lo, pois tal representaria indevida intromissao do
Judicidrio numa esfera privativa do Executivo, matizada pela
discricionariedade, que, para Marcal Justen Filho, “se caracteriza pela

atribuicdo do dever-poder de decidir segundo a avaliagao da melhor

4 Idem, p. 50-51.
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solugdo para o caso concreto, respeitados os limites impostos pelo

ordenamento juridico”.’

Ademais, ¢ evidente que a referida pretensdao encontra-se
ultrapassada. Digo isso porque, instada a apresentar manifestacdao, a
Uniao, por meio do Advogado-Geral da Uniado, juntou “aos autos do
Oficio n® 266/2021/SE/GAB/SE/MS, de 29 de janeiro de 2021 (anexo),
enderecado ao Sr. Diretor Presidente da Fundac¢ao Butantan, mediante o
qual o Ministério da Satude diligentemente manifestou sua opgao
contratual antecipada (em pelo menos trés meses) de compra das 54
milhdes de doses adicionais do imunizante pertinente” (pag. 1 do

documento eletronico 276).
Ainda, consignou o AGU que:

“E compromisso explicito e reiterado da Unido que nio
faltem vacinas no curto prazo e, se vier a ser verificada a
inestimavel fortuna de sobrarem vacinas no longo prazo, tanto
melhor: apds a completa imunizacdo da populagao brasileira, a
eventual ocorréncia de volumes excedentes de vacinas nao se
perderd, porque a Unido podera (observadas as normas
constitucionais e legais pertinentes), por exemplo, doar
imunizantes para outras nagoes, alids, como é proprio da
tradicao humanitaria do nosso Pais.

Ademais, ndo se pode ignorar ou menosprezar o historico
presente e pretérito de rigorosa conduta de lealdade federativa
da Unido em suas relagdes com os entes. Tanto é assim que a
opcao contratual em questdo foi exercida, insista-se, com mais
de trés meses de antecedéncia aos termos contratuais. Por isso
mesmo, situam-se no limiar do cordatamente esperado
expressdes como subterfugios burocraticos” (pags. 1-2 do
documento eletronico 276).

5 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 86.
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Observo, também, que foi juntada aos autos o Oficio n®
266/2021/SE/GAB/SE/MS, de 29 de janeiro de 2021, subscrito pelo
Secretario-Executivo do Ministério da Satde, no qual, em resposta ao
Oficio 14/2021, de 21 de janeiro de 2021, assinado pelo Diretor Executivo
da Fundacao Butantan, dentre outras informagoes, constou o seguinte:

“[...] dando continuidade aos termos do Contrato n®
5/2021, cuja CLAUSULA PRIMEIRA em seu Item 1.3 reserva ao
Ministério da Satide a exclusividade na aquisigao de doses da
vacina, e em seu Item 1.6 concede a opcao de aquisi¢ao de mais
54 milhoes de doses da vacina, informo que este Ministério
confirma a op¢ao de compra dessas 54 milhoes de doses
adicionais. Dessa forma, essa Fundacao pode iniciar as
tratativas para aquisicdo dos insumos necessarios a producao
dessas doses adicionais.

2. Com efeito, nao podem faltar vacinas no curto prazo e,
se viermos a ter a fortuna de sobrar vacinas no longo prazo,
tanto melhor: apds a completa imunizacao da populagao
brasileira, a verificacao de eventual excedente de vacinas nao se
perderd, porque a Unido podera (observadas as normas
constitucionais e legais pertinentes), por exemplo, doar
imunizantes para outras nacdes, alids, como € proprio da
tradicao humanitaria do nosso Pais.

3. Do exposto, solicito que seja encaminhado a este
Ministério, até o dia 3 de fevereiro de 2021, o cronograma de
entrega do referido quantitativo (54 milhdes) de doses, para
que possam ser concluidos os termos no novo contrato, a ser
assinado até o dia 5 de fevereiro de 2021.

4. Solicito ainda que seja antecipado o processo de registro
junto a Anvisa até o final de fevereiro de 2021 e informado a
este Ministério, no intuito de, com essas doses adicionais,
podermos dar inicio junto com todos os Estados e Municipios a
vacinagao em massa da populagao brasileira.

[...]” (pag. 1 do documento eletrdnico 277; grifei).

Pelas mesmas razoes, o segundo pedido - para que o Ministério da
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Saude apresente nos autos o planejamento da destinagao desse segundo
lote -, ndo merece prosperar. Além disso, ja foi ressaltado acima o
compromisso da Unido de encaminhar mensalmente as atualiza¢does do
Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao contra a Covid-19, as
quais, como ja observado, deve contemplar o cronograma correspondente
as distintas fases da imunizagao. Por entender que o pedido formulado
estard contemplado nas atualizagdes as quais se comprometeu a Uniao,

entendo que nao hd nada a prover.

Isso posto, defiro parcialmente a cautelar requerida, ad referendum do
Plenario desta Suprema Corte, para determinar ao Governo Federal que
divulgue, no prazo de 5 (cinco) dias, com base em critérios técnico-
cientificos, a ordem de preferéncia entre os grupos prioritarios,
especificando, com clareza, dentro dos respectivos grupos, a ordem de
precedéncia dos subgrupos nas distintas fases de imunizagao contra a
Covid-19.

Comunique-se com urgencia.
Publique-se.
Brasilia, 8 de fevereiro de 2021

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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